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CCE-DES-FM-17

CAPACIDAD FINANCIERA - Concepto — Requisito habilitante

La «capacidad financiera» se deriva del indice de liquidez, de endeudamiento y de la razén de
cobertura de intereses del proponente, y permite conocer si tiene solidez financiera suficiente para
cumplir los compromisos que adquiera en virtud de la celebracién del contrato. Como lo explicé la
Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente en el «Manual para
determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratacidn», «Los indicadores
de capacidad financiera buscan establecer unas condiciones minimas que reflejan la salud financiera
de los proponentes a través de su liquidez y endeudamiento. Estas condiciones muestran la aptitud
del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato».

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL - Concepto — Requisito habilitante

La «capacidad organizacional», por su parte, «[...] es la aptitud de un proponente para cumplir
oportuna y cabalmente el objeto del contrato en funcion de su organizacion interna. El Decreto 1082
de 2015 definié los indicadores de rentabilidad para medir la capacidad organizacional de un
proponente teniendo en cuenta que esta bien organizado cuando es rentable».

DECRETO 399 DE 2021 - Finalidad — Reactivacion econdmica

Para lograr la reactivacion econémica, ante la crisis generada por la pandemia del COVID-19, el
gobierno nacional expidi6 el Decreto 399 de 2021, mediante el cual se establecen algunas
modificaciones al Decreto 1082 de 2015 frente a la regulacién de la informacién financiera y
organizacional prevista en el Registro Unico de Proponentes —RUP-.

DECRETO 399 DE 2021 - Informacion — Capacidad financiera — Capacidad
organizacional — RUP

[...] el articulo 4 del Decreto 399 de 2021 adicion6 dos paragrafos transitorios al articulo 2.2.1.1.1.5.2.
del Decreto 1082 de 2015, que a su vez fueron sustituidos posteriormente por el articulo 1 del Decreto
579 del 31 de mayo de 2021. El paragrafo transitorio 1 establece que desde el 1 de junio de 2021
los interesados en inscribirse en el RUP deben reportar la informacion contable y los estados
financieros, de los tres ultimos afios fiscales. Pero, si el interesado no tiene una antigiiedad de tres
afios, podra acreditar dicha informacion desde el primer cierre fiscal. Dicho paradgrafo ademas
permite que el proponente con inscripcién activa y vigente en el RUP actualice la informacién del
2018 y/o 2019, por no contar con los datos sobre la capacidad financiera y organizacional de estos
afios, de manera gratuita, durante el mes de junio, por una sola vez. En todo caso, aclara que si el
proponente tiene registrada la informacion de dichos afios en la camara de comercio, no debera
presentar la actualizacion.

DECRETO 399 DE 2021 - Indicadores — Capacidad financiera — Capacidad
organizacional — Periodo

Por otra parte, el articulo 5 del Decreto 399 de 2021 adiciona dos paragrafos transitorios al articulo
2.2.1.1.1.5.6. del Decreto 1082 de 2015, que regula el contenido del certificado del RUP. El primer
paragrafo transitorio, que fue posteriormente sustituido por el articulo 2 del Decreto 579 de 2021,
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establece que «[...] los requisitos e indicadores de la capacidad financiera y organizacional de que
trata el literal (b) del articulo 2.2.1.1.1.5.6. del Decreto 1082 de 2015 corresponderan a los dltimos
tres (3) afios fiscales anteriores a la inscripcidon o renovacién, dependiendo de la antigiiedad del
proponentex». Para esto, las cAmaras de comercio, a partir del 1 de julio de 2021, «certificaran la
informacion de que tratan los paragrafos transitorios 1y 2 del articulo 2.2.1.1.1.5.2. de este Decreto».
Los requisitos e indicadores de la capacidad financiera consagrados en el literal (b) del articulo
2.2.1.1.1.5.6. del Decreto 1082 de 2015 son: i) el indice de liquidez, ii) el indice de endeudamiento y
iii) la razén de cobertura de intereses. Los requisitos e indicares de capacidad organizacional son: i)
la rentabilidad del patrimonio y ii) la rentabilidad del activo. El segundo paragrafo transitorio dispone
gue «El proponente con inscripciéon activa y vigente que reporte la informacién de la capacidad
financiera y organizacional, sefialada en los paragrafos transitorios 1y 2 del articulo 2.2.1.1.1.5.2 del
presente Decreto, debera presentarla en el formato que las Camaras de Comercio dispongan
unificadamente para tal efecto"».

MEJOR ANO FISCAL - Decreto 399 - Capacidad financiera — Capacidad
organizacional — Interpretacién

[...] A partir del 1 de julio de 2021 las entidades estatales «[...] estableceran y evaluaran los requisitos
habilitantes de capacidad financiera y organizacional teniendo en cuenta la informacién que conste
en el Registro Unico de Proponentes». Es decir, las entidades estatales deben tener en cuenta la
informacion sobre la capacidad financiera y organizacional «correspondiente a los Ultimos tres (3)
afos fiscales anteriores al respectivo acto» o «desde su primer cierre fiscal», segln el caso.

[..]

Es decir, como el certificado del RUP debe contener la informacion financiera y organizacional del
proponente correspondiente a los Ultimos tres afios o al periodo transcurrido desde su primer cierre
fiscal, segun el caso, al momento de evaluar tales indicadores las entidades estatales deberan tener
en cuenta «el mejor afio fiscal» que refleje el registro. Por «mejor afio fiscal» se interpreta la
informacion relativa al afio apreciada en su conjunto, o sea, de manera integral, que permita al
proponente cumplir los requisitos habilitantes de capacidad financiera y organizacional. Dicho de otro
modo, cuando el paragrafo transitorio del articulo 2.2.1.1.1.6.2, adicionado por el articulo 6 del
Decreto 399 de 2021, establece que «[...] las Entidades Estatales evaluaran estos indicadores,
teniendo en cuenta el mejor afio fiscal que se refleje en el registro de cada proponente», significa
gue deben examinar los afios certificados en el RUP y escoger para ser evaluado el que refleje
mejores indicadores de capacidad financiera y organizacional.

Por lo tanto, el paragrafo transitorio, agregado al articulo 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015 por
el articulo 6 del Decreto 399 de 2021, no exige que las entidades estatales tengan en cuenta el mejor
afio por cada indicador; verbigracia, el mejor afio para el indice de liquidez, el mejor afio para el
indice de endeudamiento o el mejor afio para la rentabilidad del patrimonio. Atendiendo a la
teleologia del Decreto 399 de 2021, por «mejor afio» debe entenderse aquel en el que, analizados
conjuntamente todos los indicadores de capacidad financiera y organizacional, el proponente cumpla
con dichos requisitos habilitantes.

CAPACIDAD RESIDUAL - Célculo — Decreto 399 — Capacidad financiera — Incidencia

Por lo demas, lo establecido en el paragrafo transitorio adicionado por el articulo 6 del Decreto 399
de 2021 también incide en el célculo de la capacidad residual o K de contratacién —concepto que el
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Decreto 1082 de 2015 define en el articulo 2.2.1.1.1.3.1. como la «Aptitud de un oferente para cumplir
oportuna y cabalmente con el objeto de un contrato de obra, sin que sus otros compromisos
contractuales afecten su habilidad de cumplir con el contrato que esta en proceso de seleccion»—.
Lo anterior por cuanto la «capacidad financiera» es uno de los factores que deben tenerse en cuenta
para definir la capacidad residual, segun lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.4. del Decreto 1082
de 2015, [...].

[...]

De manera que, si el articulo 6 del Decreto 399 de 2021 establece que «en relacion con los
indicadores de la capacidad financiera y organizacional, de los procesos de seleccion cuyo acto
administrativo de apertura o invitacidn se publique a partir del 1° de julio de 2021, se tendra en cuenta
la informacion vigente y en firme en el RUP, por lo que las Entidades Estatales evaluaran estos
indicadores, teniendo en cuenta el mejor afio fiscal que se refleje en el registro de cada proponente»
(énfasis fuera de texto), es tal «capacidad financiera», determinada en el mejor afio fiscal, la que a
su vez se debe considerar para calcular la «capacidad residual». Esta interpretacion se apoya en
dos argumentos: i) en que la «capacidad financiera» se define en el numeral 3 del articulo
2.2.1.1.1.5.3. del Decreto 1082 de 2015 —articulo que regula los requisitos habilitantes que deben
certificar las camaras de comercio en el RUP- vy ii) en que el paragrafo transitorio 1 adicionado al
articulo 2.2.1.1.1.5.6. del Decreto 1082 de 2015 por el articulo 5 del Decreto 399 de 2021, dice que
los requisitos e indicadores de «capacidad financiera» son aquellos a los que alude «[...] el literal (b)
del articulo 2.2.1.1.1.5.6. del Decreto 1082 de 2015». Pues bien, este literal dispone que el certificado
del RUP debe contener «los requisitos e indicadores a los que se refiere el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del
presente decreto», es decir que a su vez remite al articulo 2.2.1.1.1.5.3., Unica norma del Decreto
1082 de 2015 en la que se define la «capacidad financiera, [...].
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Concepto C — 288 de 2021

CAPACIDAD FINANCIERA — Concepto — Requisito habilitante /
CAPACIDAD ORGANIZACIONAL - Concepto — Requisito
habilitante / DECRETO 399 DE 2021 - Finalidad — Reactivacion
econdmica/DECRETO 399 DE 2021 — Informacion — Capacidad
financiera — Capacidad organizacional — RUP / DECRETO 399
DE 2021 - Indicadores — Capacidad financiera — Capacidad
organizacional — Periodo / MEJOR ANO FISCAL — Decreto 399
— Capacidad financiera — Capacidad organizacional -
Interpretacion / CAPACIDAD RESIDUAL — Célculo — Decreto
399 — Capacidad financiera — Incidencia.

Respuesta a consulta # P20210504003843.

En ejercicio de la competencia otorgada por el numeral 8 del articulo 11 y el numeral 5 del
articulo 3 del Decreto Ley 4170 de 2011, la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente responde su consulta del 4 de mayo del 2021.

1. Problema planteado

Usted formula la siguiente consulta:

»1. Segun lo dispone el Decreto 399 de 2021, a partir del 1° de septiembre las
Entidades Estatales podran establecer y evaluar los requisitos habilitantes de
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capacidad financiera y organizacional segln la informacion de los tres (3) ultimos
afos fiscales que constara en el Registro Unico de Proponentes, frente a lo cual
solicitamos aclarar que si bien en el RUP reposara los indicadores de los tres
Ultimos afios, esto no significa que los proponentes puedan acreditar la
capacidad financiera y organizacional mezclando los tres afios, por ejemplo
presentar el indicador de liquidez de la vigencia 2020, pero el indicador de
endeudamiento de la vigencia 2019;

»2. Teniendo en cuenta lo anterior, cuando el Decreto establece que las
Entidades evaluaran los indicadores financieros y organizacionales teniendo en
cuenta “el mejor afio fiscal’, solicitamos aclarar ;Como se determinara
objetivamente cual es el mejor afio fiscal?, toda vez que puede presentarse que
un ano sea “mejor” en algunos indicadores y los otros dos afios sean “mejores”
en otros indicadores;

»3. Igualmente, aclarar si ¢El proponente es quien debera indicar en su
propuesta cual de los tres afios le debe verificar la Entidad para acreditar su
capacidad financiera y organizacional? (sic)

»4. Finalmente, para el calculo de la Capacidad Financiera (CF) para propoésitos
del célculo de la Capacidad Residual del Proponente, también se debera tener
en cuenta “el mejor afio fiscal” dentro de los Ultimos tres afios? o se realizara
con el dltimo afio fiscal?»

2. Consideraciones

La Subdireccion de Gestion Contractual responderé la consulta, luego de analizar los
siguientes temas: i) los requisitos habilitantes de capacidad financiera y organizacional y ii)
las modificaciones introducidas por los Decretos 399 de 2021 y 579 de 2021, frente a la
informacion del RUP, asi como a la verificacion de la capacidad financiera y organizacional
del proponente.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente estudié
la acreditacion de los indicadores de capacidad financiera y organizacional de los oferentes
mediante el RUP, asi como el calculo de la capacidad residual, entre otros, en los conceptos
No. 4201912000006798 del 24 de octubre de 2019, C-002 del 12 de febrero de 2020, C-
089 del 4 de marzo de 2020, C-099 del 06 de abril de 2020, C-166 del 14 de abril de 2020,
C-233 del 16 de abril de 2020, C-326 del 9 de junio de 2020 y C-140 del 9 de abril de 2021.
Algunas de estas ideas se reiteran a continuacion y se complementan con la nueva
regulacion establecida en los Decretos 399 de 2021 y 579 de 2021.

2.1. La capacidad financiera y organizacional del proponente, como requisitos
habilitantes
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La Ley 1150 de 2007, en el articulo 5, exige el cumplimiento de los requisitos habilitantes
en los procesos de seleccion. A través de ellos las entidades fijan unos requisitos minimos
que debe tener y acreditar el proponente, para que pueda verificarse su aptitud para
participar en el procedimiento de contratacion y, si se le adjudica, ejecutar el contrato
estatal’. Dentro de los requisitos habilitantes se destaca la «capacidad financiera» y la
«capacidad organizacional». La entidad, como responsable de la estructuracion de su
procedimiento de seleccién, es auténoma para requerir la capacidad financiera y la
capacidad organizacional necesarias, de acuerdo con la naturaleza del contrato que se
pretende suscribir y a su valor. Para esto, la entidad, segun el articulo 2.2.1.1.1.6.2. del
Decreto 1082 de 2015, debe tener en cuenta el estudio del sector y sus componentes, como
por ejemplo la identificacion de riesgos, asi como el precio del bien, obra o servicio a
contratar?.

La «capacidad financiera» se deriva del indice de liquidez, de endeudamiento y de
la razén de cobertura de intereses del proponente, y permite conocer si tiene solidez
financiera suficiente para cumplir los compromisos que adquiera en virtud de la celebracién
del contrato. Como lo explicé la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia
Compra Eficiente en el «Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los
procesos de contratacion», «Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer
unas condiciones minimas que reflejan la salud financiera de los proponentes a través de
su liquidez y endeudamiento. Estas condiciones muestran la aptitud del proponente para
cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato»®.

1 Ley 1150 de 2007: «Articulo 5. De la seleccién objetiva. Es objetiva la seleccion en la cual la
escogencia se haga al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en
consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva. En
consecuencia, los factores de escogencia y calificacion que establezcan las entidades en los pliegos de
condiciones o sus equivalentes, tendran en cuenta los siguientes criterios:

»1. La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organizacion
de los proponentes seran objeto de verificacion de cumplimiento como requisitos habilitantes para la
participacion en el proceso de seleccion y no otorgaran puntaje, con excepcion de lo previsto en el numeral
4 del presente articulo. La exigencia de tales condiciones debe ser adecuada y proporcional a la
naturaleza del contrato a suscribir y a su valor. La verificacién documental de las condiciones antes
sefialadas sera efectuada por las Camaras de Comercio de conformidad con lo establecido en el articulo
60 de la presente ley, de acuerdo con lo cual se expedira la respectiva certificacion.

»[..]».

2 Decreto 1082 de 2015: «Articulo 2.2.1.1.1.6.2. Determinacién de los Requisitos Habilitantes. La
Entidad Estatal debe establecer los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion,
teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de Contratacion; (b) el valor del contrato objeto del Proceso
de Contratacion; (c) el analisis del sector econdmico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los
posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad Estatal no debe limitarse a la aplicacion
mecanica de férmulas financieras para verificar los requisitos habilitantes».

8 Disponible en:
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La «capacidad organizacional», por su parte, «[...] es la aptitud de un proponente
para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato en funcion de su organizacion
interna. El Decreto 1082 de 2015 definié los indicadores de rentabilidad para medir la
capacidad organizacional de un proponente teniendo en cuenta que esta bien organizado
cuando es rentable»*.

Respecto de la capacidad financiera, esta debe inscribirse en el RUP con los
estados financieros del proponente, suscritos por el representante legal y el revisor fiscal,
si cuenta con él. Si es una sociedad no obligada a tenerlo estos documentos también deben
suscribirse por el auditor o contador. De este modo, lo que se verifica con el RUP es que el
proponente tenga los indicadores financieros solicitados por la entidad, que le permitan
satisfacer la necesidad que se contratard una vez desarrollado el procedimiento de
seleccidn. Por otro lado, la capacidad organizacional evalla la rentabilidad de la empresa,
gue es directamente proporcional a su organizacion interna, y también se verifica con el
RUP, de acuerdo con los indicadores financieros y organizacionales sefialados en el
articulo 2.2.1.1.1.5.3. del Decreto 1082 de 2015.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente puso a
disposiciéon de los interesados el «Manual para determinar y verificar los requisitos
habilitantes en los procesos de contrataciébn». En él se plantean definiciones para cada
requisito habilitante y se indican lineamientos orientadores que las entidades pueden
considerar para establecerlos, en este caso, para exigir la capacidad financiera y la
capacidad organizacional. Sobre la capacidad financiera, como requisito habilitante, el
Manual sefiala que sus indicadores deben establecerse de acuerdo con el estudio del sector
gue le permitié a la entidad conocer como se debe ejecutar el objeto contractual, y que es
necesario analizar cada formula para que la interpretacién no sea operativa, sino que su
aplicacion se base en el entendimiento del resultado y sus implicaciones para el
procedimiento contractual®.

Ahora bien, la capacidad organizacional también se mide a través de indicadores: i)
rentabilidad del patrimonio vy ii) rentabilidad del activo. Sus resultados deben interpretarse
observando el riesgo que un indicador alto o bajo representa para el procedimiento. Por
ende, la entidad debe establecer unos limites dentro de los cuales se garantice que el

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_manual_requisito
s_habilitantes.pdf

4 Ibid.

5 Dice el Manual que: «[...] En atencion a la naturaleza del contrato a suscribir y de su valor, plazo
y forma de pago, la Entidad Estatal debe hacer uso de los indicadores que considere adecuados respecto
al objeto del Proceso de Contratacion.

«Las Entidades Estatales no deben limitarse a determinar y aplicar de forma mecanica férmulas
financieras para determinar los indicadores. Deben conocer cada indicador, sus férmulas de calculo y su
interpretacion.
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proponente pueda cumplir el contrato en caso de celebrarlo®. No obstante, las entidades
estatales son autbnomas en la estructuracion de sus procedimientos contractuales, por lo
cual en sus pliegos de condiciones o documentos equivalentes pueden establecer los
indicadores financieros y organizacionales necesarios, siempre que estos sean
proporcionales al objeto a ejecutar y al valor del contrato.

2.2. Modificaciones introducidas por los Decretos 399 de 2021y 579 de 2021, frente a
la informacion del RUP, asi como a la verificacion de la capacidad financiera y
organizacional del proponente

Para lograr la reactivacion econémica, ante la crisis generada por la pandemia del COVID-
19, el gobierno nacional expidié el Decreto 399 de 2021, mediante el cual se establecen
algunas modificaciones al Decreto 1082 de 2015 frente a la regulacion de la informacién
financiera y organizacional prevista en el Registro Unico de Proponentes —RUP—. En tal
sentido, se indicé —a partir de la modificacion posteriormente introducida por el Decreto 579
de 2021- que a partir del 1 de julio de 20217 las entidades estatales deberan tener en cuenta
los datos sobre la capacidad financiera y organizacional de los ultimos tres afios,
consignada en el RUP. Asi lo justifica textualmente el reglamento mencionado, en sus
consideraciones:

Que debido al impacto negativo en la economia del pais, generado por la
pandemia del COVID-19, reconociendo la realidad financiera de muchas de las
personas naturales y juridicas que fueron afectadas por ella'y con la finalidad de
permitir la reactivaciobn econdmica, es conveniente modificar transitoriamente
algunos articulos del Decreto 1082 de 2015, para que el Registro Unico de
Proponentes contenga informacion financiera de los oferentes en relacion con
los dltimos tres (3) afios y no solo del ultimo afio, lo cual aplicaria para las
inscripciones y renovaciones que se realicen en los afios 2021 y 2022.

6 Al respecto, el Manual indica: «La determinacién de cada requisito habilitante debe estar
enmarcada en el andlisis y el concepto de lo que mide el indicador. Si el indicador representa una mayor
probabilidad de Riesgo a medida que su valor es mayor, la Entidad Estatal debe fijar un valor maximo
para el requisito habilitante. Si el indicador representa una menor probabilidad de Riesgo a medida que
su valor es mayor, la Entidad Estatal debe fijar un minimo».

" En efecto, es importante mencionar desde este momento que mediante el Decreto 579 de 2021,
expedido recientemente, el gobierno nacional anticipé estas medidas, sustituyendo algunos paragrafos
transitorios que habia agregado el Decreto 399 de 2021, como se explicara mas adelante. Concretamente,
el Decreto 579 de 2021 establece que en los procesos de seleccidn cuyo acto administrativo de apertura
0 invitacion se publique a partir del 1 de julio de 2021 —ya no desde el 1 de septiembre, como inicialmente
lo sefialaba el Decreto 399 de 2021-, las entidades estatales deben evaluar los indicadores de la
capacidad financiera teniendo en cuenta el mejor afio fiscal que se refleje en el RUP, y con esta capacidad
financiera también deberan calcular la capacidad residual.
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Que la modificacién anterior brindara herramientas adicionales a las entidades
estatales para que, en su deber de planeacion y de analisis del sector,
determinen los requisitos habilitantes exigibles en sus procedimientos de
seleccion, particularmente, en relacibn con la capacidad financiera y
organizacional de los proponentes. Lo anterior, teniendo en cuenta la situacion
actual derivada de la pandemia del COVID-19, toda vez que la mayoria de
sectores econdmicos han sufrido efectos negativos a causa de esta.

Que en armonia con lo anterior, para los procesos de seleccion cuyo acto
administrativo de apertura o invitacion se publique a partir del 1 de septiembre
de 2021, las entidades estatales al estructurar sus procedimientos de seleccién
tendran en cuenta la informacion vigente y en firme que conste en el RUP, por
lo que al evaluar las ofertas verificardn el cumplimiento de los requisitos
habilitantes de capacidad financiera y organizacional, con los indicadores del
mejor afo que se refleje en el registro de cada proponente. De esta manera, los
oferentes podran acreditar el cumplimiento de estos requisitos habilitantes con
los mejores indicadores de los ultimos tres (3) afios.

Que mediante lo anterior se propendera por una mayor pluralidad de oferentes
en los procedimientos de seleccién y se fortalecerd la reactivacién econémica
del pais, al permitir la participacion en estos procedimientos de proponentes que
fueron afectados negativamente por la pandemia del COVID-19.

En tal sentido, el articulo 4 del Decreto 399 de 2021 adicion6é dos paragrafos
transitorios al articulo 2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015, que a su vez fueron
sustituidos posteriormente por el articulo 1 del Decreto 579 del 31 de mayo de 20218. El

8 «Articulo 1. Sustitucion de los paragrafos transitorios del articulo 2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 1082
de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional. Sustitiyase los
paragrafos transitorios del articulo 2.2.1.1.1.5.2. de la Subseccién 5 de la Seccién 1 del Capitulo 1 del
Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo
de Planeacion Nacional, los cuales quedaréan asi:

»"'PARAGRAFO TRANSITORIO 1: A partir del 1 de junio de 2021, para efectos de la inscripcion
en el Registro Unico de Proponentes, el interesado reportara la informacion contable de que tratan los
numerales 1.3 y 2.3 de este articulo, correspondiente a los Ultimos tres (3) afos fiscales anteriores al
respectivo acto.

»En aquellos eventos en que el proponente no tenga la antigliedad suficiente para aportar la
informacion financiera correspondiente a los tres (3) afios descritos en el inciso anterior, podra acreditar
dicha informacion desde su primer cierre fiscal.

»El proponente con inscripcién activa y vigente que no tenga la informacion de la capacidad
financiera y organizacional delos afios 2018 y/o 2019 inscrita en el Registro Unico de Proponentes,
durante el mes de junio de 2021, podréa reportar por Unica vez, mediante una solicitud de actualizacion,
Unicamente la informacion contable correspondiente a estos afios, sin costo alguno.

»El proponente gque tenga inscrita en la camara de comercio la informacion de la capacidad
financiera y organizacional de los afios 2018 y/o 2019, no debera presentar la informacién que repose en
la respectiva camara de comercio, la cual conservara la firmeza para efectos de su certificacion.

»PARAGRAFO TRANSITORIO 2: En el afio 2022, para efectos de la inscripcion o renovacion del
Registro Unico de Proponentes, el interesado reportard la informacion contable de que tratan los
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paragrafo transitorio 1 establece que desde el 1 de junio de 2021 los interesados en
inscribirse en el RUP deben reportar la informacion contable y los estados financieros de
los tres ultimos afios fiscales. Pero, si el interesado no tiene una antigiiedad de tres afios,
podra acreditar dicha informacién desde el primer cierre fiscal. Dicho paragrafo ademas
permite que el proponente con inscripcidon activa y vigente en el RUP actualice la
informacion del 2018 y/o 2019, por no contar con los datos sobre la capacidad financiera y
organizacional de estos afios, de manera gratuita, durante el mes de junio, por una sola
vez. En todo caso, aclara que si el proponente tiene registrada la informacion de dichos
afios en la camara de comercio, no debera presentar esta informacion.

El paragrafo transitorio 2 establece que en el afio 2022, para la inscripcién en el
RUP o para su renovacion, el interesado debe reportar la informacion contable y los estados
financieros, de los tres ultimos afios fiscales. Ademas, reitera que si aquel no cuenta con la
informacion financiera de dichos afios, por no tener la antigliedad suficiente, podra aportar
la informacién de su primer cierre fiscal. Igualmente, sefiala que si la informacién del
interesado correspondiente a los afios 2019 y/o 2020 reposa en la camara de comercio, no
se tendra que presentar de nuevo, porque conservara firmeza para efectos de su
certificacion.

Por otra parte, el articulo 5 del Decreto 399 de 2021 adiciona dos paragrafos
transitorios al articulo 2.2.1.1.1.5.6. del Decreto 1082 de 2015, que regula el contenido del
certificado del RUP. El primer paragrafo transitorio, que fue posteriormente sustituido por el
articulo 2 del Decreto 579 de 2021, establece que «[...] los requisitos e indicadores de la
capacidad financiera y organizacional de que trata el literal (b) del articulo 2.2.1.1.1.5.6. del
Decreto 1082 de 2015 corresponderan a los ultimos tres (3) afios fiscales anteriores a la
inscripcion o renovacion, dependiendo de la antigledad del proponente». Para esto, las
camaras de comercio, a partir del 1 de julio de 2021, «certificaran la informacién de que
tratan los paragrafos transitorios 1 y 2 del articulo 2.2.1.1.1.5.2. de este Decreto». Los
requisitos e indicadores de la capacidad financiera consagrados en el literal (b) del articulo
2.2.1.1.1.5.6. del Decreto 1082 de 2015 son: i) el indice de liquidez, ii) el indice de
endeudamiento y iii) la razén de cobertura de intereses. Los requisitos e indicares de
capacidad organizacional son: i) la rentabilidad del patrimonio y ii) la rentabilidad del activo.
El segundo paragrafo transitorio establece que «El proponente con inscripcion activa y
vigente que reporte la informacion de la capacidad financiera y organizacional, sefialada en

numerales 1.3 y 2.3 de este articulo, correspondiente a los ultimos tres (3) afios fiscales anteriores al
respectivo acto.

»En aquellos eventos en que el proponente no tenga la antigledad suficiente para aportar la
informacion financiera correspondiente a los tres (3) afios descritos en el inciso anterior, podra acreditar
dicha informacion desde su primer cierre fiscal.

»El proponente que tenga inscrita en la camara de comercio la informacion de la capacidad
financiera y organizacional de los afios 2019 y/o 2020, no debera presentar la informacién que repose en
la respectiva camara de comercio, la cual conservara la firmeza para efectos de su certificacion"».
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los paragrafos transitorios 1 y 2 del articulo 2.2.1.1.1.5.2 del presente Decreto, debera
presentarla en el formato que las Cadmaras de Comercio dispongan unificadamente para tal
efecto"».

De otro lado, el articulo 6 del Decreto 399 de 2021 adiciona un paragrafo transitorio
—sustituido después por el articulo 3 del Decreto 579 de 2021- al articulo 2.2.1.1.1.6.2. del
Decreto 1082 de 2015°, con el siguiente contenido:

De conformidad con los paragrafos transitorios de los articulos 2.2.1.1.1.5.2. y
2.2.1.1.1.5.6., y en desarrollo del deber de andlisis de las Entidades Estatales,
de que trata el articulo 2.2.1.1.1.6.1. de este Decreto, a partir del 1° de julio de
2021 las Entidades Estatales estableceran y evaluaran los requisitos habilitantes
de capacidad financiera y organizacional teniendo en cuenta la informacién que
conste en el Registro Unico de Proponentes. En todo caso, se estableceran
indicadores proporcionales al procedimiento de contratacion.

Para ello, atendiendo a las condiciones aludidas, en relacién con los indicadores
de la capacidad financiera y organizacional, de los procesos de seleccion cuyo
acto administrativo de apertura o invitacién se publique a partir del 1° de julio de
2021, se tendra en cuenta la informacién vigente y en firme en el RUP, por lo
gue las Entidades Estatales evaluaran estos indicadores, teniendo en cuenta el
mejor afio fiscal que se refleje en el registro de cada proponente.

Como se observa, el paragrafo transitorio, agregado al articulo 2.2.1.1.1.6.2. del
Decreto 1082 de 2015 por el articulo 6 del Decreto 399 de 2021 y sustituido por el articulo
3 del Decreto 579 de 2021, establece que:

i) A partir del 1 de julio de 2021 las entidades estatales «][...] estableceran y
evaluaran los requisitos habilitantes de capacidad financiera y organizacional teniendo en
cuenta la informacion que conste en el Registro Unico de Proponentes». Es decir, las
entidades estatales deben tener en cuenta la informacién sobre la capacidad financiera y
organizacional «correspondiente a los ultimos tres (3) afos fiscales anteriores al respectivo
acto» o «desde su primer cierre fiscal», segun el caso.

i) Las entidades estatales conservan su discrecionalidad administrativa para
determinar los requisitos habilitantes de capacidad financiera y organizacional, pero «En
todo caso, se estableceran indicadores proporcionales al procedimiento de contratacion.
El principio de proporcionalidad exige que dichos indicadores sean razonables, o sea, que

% Debe recordarse que el articulo 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015 prevé lo siguiente: « La
Entidad Estatal debe establecer los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion,
teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de Contratacion; (b) el valor del contrato objeto del Proceso
de Contratacion; (c) el analisis del sector econémico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los
posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad Estatal no debe limitarse a la aplicacion
mecénica de férmulas financieras para verificar los requisitos habilitantes».
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guarden congruencia con el objeto, alcance, valor y plazo del contrato, que sean necesarios
y no restrinjan injustificadamente la libre concurrencia.

iii) En los procesos de seleccién cuyo acto administrativo de apertura o invitacién se
publique a partir del 1 de julio de 2021 las entidades estatales deberan tener en cuenta la
informacién financiera y organizacional que esté vigente y en firme en el RUP.

iv) A partir de la fecha establecida anteriormente, la evaluacion de los indicadores
de capacidad financiera —indice de liquidez, indice de endeudamiento y razén de cobertura
de intereses— y organizacional —rentabilidad del patrimonio y rentabilidad del activo—, se
debera realizar por parte de las entidades estatales «teniendo en cuenta el mejor afo fiscal
gue se refleje en el registro de cada proponente» (énfasis fuera de texto).

Es decir, como el certificado del RUP debe contener la informacion financiera y
organizacional del proponente correspondiente a los Ultimos tres afios o al periodo
transcurrido desde su primer cierre fiscal, segun el caso, al momento de evaluar tales
indicadores las entidades estatales deberan tener en cuenta «el mejor afo fiscal» que
refleje el registro. Por «mejor afio fiscal» se interpreta la informacion relativa al afio
apreciada en su conjunto, o sea, de manera integral, que permita al proponente cumplir los
requisitos habilitantes de capacidad financiera y organizacional. Dicho de otro modo,
cuando el paragrafo transitorio del articulo 2.2.1.1.1.6.2, adicionado por el articulo 6 del
Decreto 399 de 2021 y sustituido por el articulo 3 del Decreto 579 de 2021, establece que
«[...] las Entidades Estatales evaluaran estos indicadores, teniendo en cuenta el mejor afio
fiscal que se refleje en el registro de cada proponente», significa que deben examinar los
afos certificados en el RUP y escoger para ser evaluado el que refleje mejores indicadores
de capacidad financiera y organizacional, que permita al proponente cumplir los requisitos
habilitantes de capacidad financiera y organizacional.

Por lo tanto, el paragrafo transitorio, agregado al articulo 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto
1082 de 2015 por el articulo 6 del Decreto 399 de 2021 y sustituido por el articulo 3 del
Decreto 579 de 2021, no exige que las entidades estatales tengan en cuenta el mejor afio
por cada indicador; verbigracia, el mejor afio para el indice de liquidez, el mejor afio para el
indice de endeudamiento o el mejor afio para la rentabilidad del patrimonio. Atendiendo a
la teleologia del Decreto 399 de 2021, por «mejor afio» debe entenderse aquel en el que,
analizados conjuntamente todos los indicadores de capacidad financiera y organizacional,
el proponente cumpla con dichos requisitos habilitantes.

Aunqgue la referida norma no establece que sean los oferentes los que deban
determinar cuél afio desean que se les tenga en cuenta como el «mejor» al momento de
verificar el cumplimiento de los requisitos habilitantes de capacidad financiera y
organizacional, nada obsta para que la entidad estatal en el pliego de condiciones o
documento equivalente, en ejercicio de su libertad de confeccibn de este acto
administrativo, permita que los proponentes asi lo sefialen. Sin embargo, en caso de que
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un oferente diga en la propuesta cual, desde su perspectiva, es el mejor afio, tal
manifestacién tendria un caracter meramente indicativo para la entidad estatal, pues si esta
verifica que con ese afo —indicado por el proponente— aquel no cumple los requisitos
habilitantes de capacidad financiera y organizacional, debe analizar objetivamente el mejor
afio en la informacién que consta en el certificado del RUP. Lo anterior se infiere del Gltimo
inciso del paragrafo transitorio agregado por el articulo 6 del Decreto 399 de 2021 y
sustituido por el articulo 3 del Decreto 579 de 2021, que establece de manera imperativa
que «[...] las Entidades Estatales evaluaran estos indicadores, teniendo en cuenta el mejor
afio fiscal que se refleje en el registro de cada proponente», independientemente de que el
oferente lo haya indicado o no.

Se concluye entonces que, segun la finalidad del Decreto 399 de 2021, el «mejor
ano fiscal» es, objetivamente, aquel en el que, vistos en su conjunto los indicadores de
capacidad financiera y organizacional, el proponente podria cumplir estos requisitos
habilitantes en el proceso de seleccidn. Tales requisitos deben establecerse por la entidad
estatal en el pliego de condiciones o documento equivalente y han de ser el resultado de
un adecuado analisis en la fase de planeacion, que permita establecer indices de capacidad
financiera y organizacional razonables. Ahora bien, del hecho de que la entidad estatal deba
evaluar los indicadores de capacidad financiera y organizacional teniendo en cuenta el
«mejor afio fiscal», no se infiere que el proponente siempre cumplira tales requisitos
habilitantes, pues, precisamente, ese es el andlisis que deber& hacer la entidad publica con
la informacion disponible en el RUP.

Por lo demas, lo establecido en el paragrafo transitorio adicionado por el articulo 6
del Decreto 399 de 2021 y sustituido por el articulo 3 del Decreto 579 de 2021, también
incide en el célculo de la capacidad residual o K de contratacién —concepto que el Decreto
1082 de 2015 define en el articulo 2.2.1.1.1.3.1. como la «Aptitud de un oferente para
cumplir oportuna y cabalmente con el objeto de un contrato de obra, sin que sus otros
compromisos contractuales afecten su habilidad de cumplir con el contrato que esta en
proceso de seleccion»—. Lo anterior por cuanto la «capacidad financiera» es uno de los
factores que deben tenerse en cuenta para definir la capacidad residual, segun lo dispuesto
en el articulo 2.2.1.1.1.6.4. del Decreto 1082 de 2015, que, en lo pertinente, establece:

[...]
La Entidad Estatal debe calcular la Capacidad Residual del Proceso de
Contratacion de acuerdo con la siguiente formula:

Capacidad Residual del Proceso de Contratacion = Presupuesto oficial
estimado - Anticipo

Si el plazo estimado del contrato es superior a doce (12) meses, la Capacidad
Residual del Proceso de Contratacion equivale a la proporcion lineal de doce
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(12) meses del presupuesto oficial estimado menos el anticipo cuando haya
lugar.

La Entidad Estatal debe calcular la Capacidad Residual del proponente de
acuerdo con la siguiente formula:

A cada uno de los factores se le asigna el siguiente puntaje maximo:

PUNTAJE
FACTOR MAXIMO

Experiencia (E) 120
Capacidad 40
financiera (CF)

Capacidad técnica 40
(CT)

Total 200

La Capacidad de Organizacion no tiene asignacion de puntaje en la formula
porque su unidad de medida es en pesos colombianos y constituye un factor
multiplicador de los demas factores.

El proponente debe acreditar una Capacidad Residual superior o igual a la
Capacidad Residual establecida en los Documentos del Proceso para el Proceso
de Contratacion.

Por consiguiente, la Capacidad Residual del proponente es suficiente si:

Capacidad Residual del proponente = Capacidad Residual del Proceso de
Contratacion

La Entidad Estatal debe calcular la Capacidad Residual del proponente de
acuerdo con la metodologia que defina Colombia Compra Eficiente, teniendo en
cuenta los factores de: Experiencia (E), Capacidad Financiera (CF), Capacidad
Técnica (CT), Capacidad de Organizacién (CO), y los saldos de los contratos en
ejecucion (SCE).

[.]

De manera que, si el articulo 6 del Decreto 399 de 2021, sustituido por el articulo 3
del Decreto 579 de 2021, establece que «en relacion con los indicadores de la capacidad
financiera y organizacional, de los procesos de seleccion cuyo acto administrativo de
apertura o invitacién se publique a partir del 1° de julio de 2021, se tendra en cuenta la
informacion vigente y en firme en el RUP, por lo que las Entidades Estatales evaluaran
estos indicadores, teniendo en cuenta el mejor afio fiscal que se refleje en el registro de
cada proponente» (énfasis fuera de texto), es tal «capacidad financiera», determinada en
el mejor afio fiscal, la que a su vez se debe considerar para calcular la «capacidad residuals.
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Esta interpretacion se apoya en dos argumentos: i) en que la «capacidad financiera» se
define en el numeral 3 del articulo 2.2.1.1.1.5.3. del Decreto 1082 de 2015 —articulo que
regula los requisitos habilitantes que deben certificar las cAmaras de comercio en el RUP-
y ii) en que el paragrafo transitorio 1 adicionado al articulo 2.2.1.1.1.5.6. del Decreto 1082
de 2015 por el articulo 5 del Decreto 399 de 2021, y sustituido por el articulo 2 del Decreto
579 de 2021, dice que los requisitos e indicadores de «capacidad financiera» son aquellos
a los que alude «[...] el literal (b) del articulo 2.2.1.1.1.5.6. del Decreto 1082 de 2015». Pues
bien, este literal dispone que el certificado del RUP debe contener «los requisitos e
indicadores a los que se refiere el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del presente decreto», es decir que
a su vez remite al articulo 2.2.1.1.1.5.3., Gnica norma del Decreto 1082 de 2015 en la que
se define la «capacidad financiera», asi:

3. Capacidad Financiera — los siguientes indicadores miden la fortaleza
financiera del interesado:

3.1. indice de liquidez: activo corriente dividido por el pasivo corriente.
3.2. indice de endeudamiento: pasivo total dividido por el activo total.

3.3. Razén de cobertura de intereses: utilidad operacional dividida por los gastos
de intereses.

La «Guia para determinar y verificar la capacidad residual del proponente en los
procesos de contratacion de obra publica»!® respalda esta interpretaciéon, pues, al
responder en el literal ¢) la pregunta «¢,Como calcular la Capacidad Financiera (CF)», para
efectos de determinar la capacidad residual, dice: «La capacidad financiera (CF) se obtiene
teniendo en cuenta el indice de liquidez del proponente [...]»!! y aclara que el indice de
liguidez equivale al activo corriente dividido por el pasivo corriente, que es la misma definicion
contenida en el articulo 2.2.1.1.1.5.3. del Decreto 1082 de 2015. Ademas, la mencionada
Guia sefiala que «El indice de liquidez del proponente se verifica con el RUP»*2,

Por consiguiente, en los procesos de seleccion cuyo acto administrativo de apertura
o0 invitacion se publique a partir del 1 de julio de 2021, las entidades estatales deben evaluar
los indicadores de la capacidad financiera teniendo en cuenta el mejor afio fiscal que se
refleje en el RUP, y con esta capacidad financiera también deberan calcular la capacidad
residual.

3. Respuesta

10 Disponible en:
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce_guiaresidual_v02_web.pdf
1 |bid.

12 1bid.
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«1. Segun lo dispone el Decreto 399 de 2021, a partir del 1° de septiembre las
Entidades Estatales podran establecer y evaluar los requisitos habilitantes de
capacidad financiera y organizacional segun la informacién de los tres (3) ultimos
afios fiscales que constara en el Registro Unico de Proponentes, frente a lo cual
solicitamos aclarar que si bien en el RUP reposara los indicadores de los tres
Ultimos afios, esto no significa que los proponentes puedan acreditar la
capacidad financiera y organizacional mezclando los tres afios, por ejemplo
presentar el indicador de liquidez de la vigencia 2020, pero el indicador de
endeudamiento de la vigencia 2019».

Como el certificado del RUP debe contener la informacion financiera y organizacional del
proponente correspondiente a los ultimos tres afios o al periodo transcurrido desde su
primer cierre fiscal, segun el caso, al momento de evaluar tales indicadores las entidades
estatales deberan tener en cuenta «el mejor afio fiscal» que refleje el registro. Por «mejor
afo fiscal» se interpreta la informacién relativa al afio apreciada en su conjunto, o sea, de
manera integral, que permita al proponente cumplir los requisitos habilitantes de capacidad
financiera y organizacional. Dicho de otro modo, cuando el paragrafo transitorio del articulo
2.2.1.1.1.6.2, adicionado por el articulo 6 del Decreto 399 de 2021, y sustituido por el
articulo 3 del Decreto 579 de 2021, establece que «[...] las Entidades Estatales evaluaran
estos indicadores, teniendo en cuenta el mejor afio fiscal que se refleje en el registro de
cada proponente», significa que deben examinar los afios certificados en el RUP y escoger
para ser evaluado el que refleje mejores indicadores de capacidad financiera y
organizacional, que permita al proponente cumplir los requisitos habilitantes de capacidad
financiera y organizacional.

Por lo tanto, el paragrafo transitorio, agregado al articulo 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto
1082 de 2015 por el articulo 6 del Decreto 399 de 2021 y sustituido por el articulo 3 del
Decreto 579 de 2021, no exige que las entidades estatales tengan en cuenta el mejor afio
por cada indicador; verbigracia, el mejor afio para el indice de liquidez, el mejor afio para el
indice de endeudamiento o el mejor afio para la rentabilidad del patrimonio. Atendiendo a
la teleologia del Decreto 399 de 2021, por «mejor afio» debe entenderse aquel en el que,
analizados conjuntamente todos los indicadores de capacidad financiera y organizacional,
el proponente podria cumplir con dichos requisitos habilitantes. Ahora bien, del hecho de
gue la entidad estatal deba evaluar los indicadores de capacidad financiera y organizacional
teniendo en cuenta el «mejor afio fiscal», no se infiere que el proponente siempre cumplira
tales requisitos habilitantes, pues, precisamente, ese es el andlisis que debera hacer la
entidad publica con la informacion disponible en el RUP.

«2. Teniendo en cuenta lo anterior, cuando el Decreto establece que las

Entidades evaluaran los indicadores financieros y organizacionales teniendo en

cuenta “el mejor afio fiscal”’, solicitamos aclarar ;Como se determinara

objetivamente cual es el mejor afio fiscal?, toda vez que puede presentarse que
Colombia Compra Eficiente
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un ano sea “mejor” en algunos indicadores y los otros dos afios sean “mejores”
en otros indicadores»

Segun la finalidad del Decreto 399 de 2021, el «mejor afio fiscal» es, objetivamente, aquel
en el que, vistos en su conjunto los indicadores de capacidad financiera y organizacional,
el proponente cumple estos requisitos habilitantes en el proceso de seleccion. Tales
requisitos deben establecerse por la entidad estatal en el pliego de condiciones o
documento equivalente y han de ser el resultado de un adecuado analisis en la fase de
estudios previos, que permita establecer indices de capacidad financiera y organizacional
razonables.

«3. lgualmente, aclarar si ¢El proponente es quien deberd indicar en su
propuesta cuél de los tres afios le debe verificar la Entidad para acreditar su
capacidad financiera y organizacional?» (sic)

Aunque el paragrafo transitorio, agregado al articulo 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de
2015 por el articulo 6 del Decreto 399 de 2021 y sustituido por el articulo 3 del Decreto 579
de 2021, no establece que sean los oferentes los que deban determinar cual afio desean
gue se les tenga en cuenta como el «mejor» al momento de verificar el cumplimiento de los
requisitos habilitantes de capacidad financiera y organizacional, nada obsta para que la
entidad estatal en el pliego de condiciones o documento equivalente, en ejercicio de su
libertad de confeccion de este acto administrativo, permita que los proponentes asi lo
sefialen. Sin embargo, en caso de que un oferente diga en la propuesta cual, desde su
perspectiva, es el mejor afio, tal manifestacion tendria un caracter meramente indicativo
para la entidad estatal, pues si esta verifica que con ese afio —indicado por el proponente—
aquel no cumple los requisitos habilitantes de capacidad financiera y organizacional, debe
analizar objetivamente el mejor afio en la informacién que consta en el certificado del RUP.
Lo anterior se infiere del tltimo inciso del paragrafo transitorio agregado por el articulo 6 del
Decreto 399 de 2021 y sustituido por el articulo 3 del Decreto 579 de 2021, que establece
de manera imperativa que «[...] las Entidades Estatales evaluaran estos indicadores,
teniendo en cuenta el mejor afio fiscal que se refleje en el registro de cada proponente,
independientemente de que el oferente lo haya indicado o no.

«4. Finalmente, para el calculo de la Capacidad Financiera (CF) para propésitos
del célculo de la Capacidad Residual del Proponente, también se debera tener
en cuenta “el mejor afio fiscal” dentro de los Ultimos tres afios? o se realizara
con el dltimo afio fiscal?»

Lo establecido en el paragrafo transitorio adicionado por el articulo 6 del Decreto 399 de

2021 y sustituido por el articulo 3 del Decreto 579 de 2021 también incide en el calculo de

la capacidad residual o K de contratacion —concepto que el Decreto 1082 de 2015 define

en el articulo 2.2.1.1.1.3.1. como la «Aptitud de un oferente para cumplir oportuna y
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cabalmente con el objeto de un contrato de obra, sin que sus otros compromisos
contractuales afecten su habilidad de cumplir con el contrato que estd en proceso de
seleccién»—. Lo anterior por cuanto la «capacidad financiera» es uno de los factores que
deben tenerse en cuenta para definir la capacidad residual, segun lo dispuesto en el articulo
2.2.1.1.1.6.4. del Decreto 1082 de 2015.

Por consiguiente, en los procesos de seleccidn cuyo acto administrativo de apertura
o invitacion se publique a partir del 1 de julio de 2021, las entidades estatales deben evaluar
los indicadores de la capacidad financiera teniendo en cuenta el mejor afo fiscal que se

refleje en el RUP, y con esta capacidad financiera también deberan calcular la capacidad
residual.

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Atentamente,

JORGE AUGUSTO TIRADO NAVARRO
SUBDIRECTOR DE GESTION CONTRACTUAL

Cristian Andrés Diaz Diez
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